PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE LAVORO DEL SENAT O SULL'ATTO
DEL GOVERNO N. 82

La Commissione, esaminato lo schema di decretsldgigo in titolo,

premesso che:

I'approvazione della legge di delega al Governd'pgroduzione di misure che favoriscano
una maggiore produttivita del lavoro pubblico dfitéeenza e la trasparenza delle pubbliche
amministrazioni e stato frutto di una ampia coneema tra maggioranza e opposizione;

sul testo del decreto delegato si &€ acquisit@ibpe favorevole e raggiunta l'intesa nella
Conferenza unificata salvo per quanto concernéd@o 52, comma 1 ;

a seguito dell’'esame nella Conferenza Unificataosetate concordate rispetto al testo

approvato in via preliminare dal Governo una séri@odifiche complessivamente condivisibili;

ritenuto che:
si tratta di un impegno riformatore parlizmente rilevante, in considerazione degli effetie
una maggiore efficacia del lavoro é in grado diedminare in termini di aumento del PIL,
soprattutto in una fase recessiva come quellansoco
le misure introdotte appaiono urgenti pegitage una piu profonda frattura tra il lavoro
pubblico, caratterizzato da retribuzioni mediamegitealte a parita di posizioni organizzative, e Il
lavoro privato;

le principali direttrici della riforma sono: una owa disciplina in materia di misurazione,
valutazione e trasparenza della performance dellgtie e dei dipendenti; una revisione della
disciplina degli incentivi, con l'introduzione dnsistema premiale strettamente connesso ai meriti
effettivamente valutati; la riaffermazione del miio di responsabilita, sia in termini di contiast
alla scarsa produttivita e all'assenteismo e dsi@ve dei procedimenti disciplinari, sia in termin
di ridefinizione del ruolo e delle funzioni dellarigenza; la modifica delle norme che regolano la
contrattazione collettiva, anche per favorire Um@amento dei sistemi di relazioni industriali nei
settori pubblico e privato;

il ciclo di gestione della performance offre allerainistrazioni un quadro di azione che
realizza il passaggio dalla cultura di mezzrip(t) a quella di risultati qutput ed outcome) gia
auspicato dalle riforme precedenti e la sua implgamone potra produrre effetti positivi sia sul
rapporto con il personale, attraverso il sistenerpante, sia sul rapporto con il pubblico attravers
la customer satisfaction e la trasparenza;



considerato che:

I'Organismo indipendente di valutaziord, cui all’articolo 14, previsto all'interno di
ciascuna amministrazione, € nominato dall’organindirizzo politico-amministrativo, ma per le
strutture diverse dai Ministeri potrebbe esservinégessita di tenere conto della specificita dei
rispettivi ordinamenti e di integrare le nuove fiomi anche in caso di organi monocratici (cio
avviene, ad esempio, nel caso degli enti pubbliprevidenza e assistenza obbligatoria in cui vige
il cosiddetto “sistema duale” di governance per leuinomina dei componenti dell’Organismo
potrebbe essere effettuata dal Presidente o dadigliendi amministrazione, previa intesa con il
Consiglio di indirizzo e vigilanza);

la “progressione di carriera”, in quanto prepoatdpassaggio” del dipendente all’area
superiore prevista dai sistemi di progressione gasibnale, deve obbedire -in aderenza alla
cospicua giurisprudenza anche costituzionale irerieat- a regole concorsuali (per tale motivo lo
stesso comma 1 dell’articolo 24, nonché l'articb®y comma 1-bis, del decreto legislativo n. 165
del 2001 - come introdotto dall'articolo 60 delcdsto legislativo -, configura, nell’ambito
dell’'unico concorso pubblico la mera possibilitautia quota di accesso riservata agli interni, nel
limite massimo del 50 per cento, in cui si sostaraipredetta progressione di carriera); sarebbe
pertanto necessario precisare che la collocazielia tfascia di merito” piu elevata per un certo
numero di anni puo costituire titolo di merito Vaile ma non anche un titolo prioritario, come se
si trattasse di un concorso per soli titoli. Sudtassa linea, l'art. 52, comma 1-bis del decreto

legislativo n. 165 del 2001 fa correttamente rifegnto al “titolo rilevante”;

rilevato altresi che:

e opportuno che, all’'art. 55, vengano richiamateagmbe le ipotesi di tutela retributiva dei
dipendenti pubblici e salvaguardia delle prerogatunilaterali del datore di lavoro pubblico
previste nel testo in deroga alla contrattaziori@igatoria dei trattamenti retributivi;

sarebbe opportuno distinguere con maggiore chianezaggetti del processo di misurazione
e valutazione della performance organizzativa eqdella individuale, nonché le relative
attribuzioni;

€ necessario valorizzare il concetto di traspareoaane accessibilita totale delle
informazioni concernenti ogni aspetto dellorgamizibne e della vita delle amministrazioni
pubbliche e rafforzare I'autonomia della Commissionper la valutazione, la trasparenza e

l'integrita delle amministrazioni pubbliche, di cali’articolo 13 dello schema di decreto legislativ



soprattutto con riferimento all’autonomia organiazain modo da consolidarne il ruolo essenziale
di autorita preposta a garantire I'attuazione ggema;

in coerenza con i principi della delega (vedi ritcomma 1 e comma 2, lett. h) della legge
n.15 del 2009), si dovrebbe specificare che legmtali di incarichi dirigenziali conferibili agli
esterni, secondo i precetti costituzionali, sonaalasiderare applicabili (in quanto deroga speciale
all'accesso per concorso pubblico) a tutte le anstnazioni pubbliche. In tal modo si eviterebbe la
possibilita che le amministrazioni, con proprioatgnento, prevedano percentuali fino al 100% dei
posti da destinare all'esterno, “precarizzandotliligenza e legandola allo scadere del vertice
politico;

la previsione di affidare incarichi per i quali Ehiesta specifica esperienza e peculiare
professionalita, con contratti di diritto privatotempo determinato, attraverso concorso pubblico
aperto ai soggetti in possesso dei requisiti psidesili e delle attitudini manageriali corrispontien
al posto di funzione da coprire, non consente ipearattere temporaneo- I'accesso nei ruoli
corrispondenti alla qualifica di dirigente di prinfiascia e altera il sistema di conferimento agli
esterni degli incarichi di cui all’articolo 19, cona 6, del decreto legislativo n.165 del 2001,
ampliando le quote percentuali ivi previste;

nel testo al’esame non si rinviene alcuna disposé& che attui il criterio di delegazione
contenuto all’articolo 1, comma 2, lettera h) dédgge delega n. 15 del 2009 sull'introduzione di
strumenti che assicurino una piu efficace orgamioree delle procedure concorsuali su base
territoriale, conformemente al principio della parli condizioni per I'accesso ai pubblici uffidag
garantire, mediante specifiche disposizioni deldmarcon riferimento al luogo di residenza dei
concorrenti, quando tale requisito sia strumerdélassolvimento di servizi altrimenti non attuabil
o almeno non attuabili con identico risultato;

appare opportuna un'indicazione in ordine alla radtaizione integrativa territoriale, cosi
come delineata nell'articolo 52, del Capo IV, affig le politiche retributive che ne discendano,
siano modulate in relazione agli specifici contegstmpetitivi locali in termini sia di sistemi
integrati di efficienza sia di recepimento selettdei differenziali di costo;

al fine di poter realizzare lo spirito della rifoanrbasata sul principio meritocratico, e
opportuno stabilire che una quota prevalente @aimento accessorio complessivo sia destinata
alla remunerazione della performance individualé plersonale; parimenti, per i dirigenti &
necessario prevedere che i contratti collettivivitiiino, nell’ambito delle risorse da destinalia a
retribuzione di risultato, una quota rilevante destthare alla remunerazione della performance

individuale, al di Ia del conseguimento degli otwetminimi fissati contrattualmente;



e necessario individuare i soggetti cui spetevaite il superamento dei vincoli finanziari in
sede di contrattazione collettiva, ai fini dell’diglo di recupero, e consentire cosi I'applicabilita
delle “disposizioni di cui all'articolo 40, commag8inquies, ultimo periodo”;

sarebbe opportuno che anche per il comparto dedigioRi e per il Servizio sanitario
nazionale uno dei tre esperti, dai quali la Coré cbnti puo acquisire elementi istruttori e
valutazioni sul contratto collettivo, sia designaal Ministro per la pubblica amministrazione e
'innovazione, tramite il Capo del Dipartimento ldefunzione pubblica di intesa con il Capo del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Staemondo le regole definite per la generalita dei
contratti collettivi diversi da quelli concerneiitsistema delle autonomie;

la profonda riorganizzazione dellARAN implica lassazione degli organi gia in carica, ma
al fine di evitare soluzioni di continuita & opporb chiarire che gli organi attualmente in carica
continuano ad operare fino alla nomina dei nuow@ deve avvenire nei trenta giorni successivi
all’entrata in vigore del decreto legislativo;

e opportuno indicare la decorrenza dell'applicagiogielle disposizioni relative alla
contrattazione collettiva nazionale, nonché aftinardisciplina transitoria introdotta all’artico&3
per consentire il migliore adeguamento dei mecaainidi rilevazione della rappresentativita
sindacale nell’ambito dell’articolazione dei nucemparti;

nel nuovo articolo 55-bis inserito nel decreto $afivo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di
procedimento disciplinare, non appare chiaro seffitlo competente per i procedimenti
disciplinari* deve essere investito del procedimattisciplinare in ogni caso, o soltanto nel caso in
cui il responsabile della struttura non abbia dicalidirigenziale;

per realizzare il potenziamento dei poteri ispetévnecessario consentire all'ispettorato
della Funzione Pubblica, la cui struttura operativpalesemente sottodimensionata, di avvalersi
della Guardia di finanza nell’espletamento dellgfiglhe e delle indagini di sua competenza,;

la legge delega contiene alcune disposizioni frzalie a consentire ad ogni interessato di
agire in giudizio nei confronti delle amministrazipnonché dei concessionari di servizi pubblici,
gualora dalla violazione di standard qualitativiessbnomici o degli obblighi contenuti nelle Carte
dei servizi, dall'omesso esercizio di poteri diitgigza, di controllo o sanzionatori, dalla violazéo
dei termini o dalla mancata emanazione di atti amstrativi generali derivi la lesione di interessi
rilevanti; tali principi e criteri non trovano alca attuazione nel provvedimento ed & dunque
auspicabile che la normativa in questione vengke@tdmente emanata con un apposito decreto
legislativo da adottare comunque prima della sczaleella delega;

sarebbe opportuno che i limiti e le modalita dilag@zione dei Titoli Il e Il siano definiti

con il decreto del Presidente del Consiglio deiistinprevisto dall'articolo 72, comma 5, oltre che



rispetto al personale docente della scuola e dsltezioni di alta formazione artistica e musigale
anche nei riguardi dei tecnologi degli enti di ri@in considerazione della specificita del seftore
il contenuto di alcune disposizioni non risulta atbi nella sua portata, ed € quindi

suscettibile di creare problemi interpretativi @légativi;

esprime parere favorevole con le osservazioni diigupremessa raccomandando al

Governo di apportare al testo le conseguenti nathfe, in particolare:

1. all'articolo 5, comma 1, aggiungere, in fine, lergda: “, e il loro conseguimento costituisce
condizione per I'erogazione degli incentivi prevtilla contrattazione integrativa.”;

2. all'articolo 7, dopo il comma 1 inserire il seguent'l-bis. La funzione di misurazione e
valutazione delle performance é svolta:

a) dagli Organismi indipendenti di valutazione deflerformance di cui all'articolo 14, cui

compete la misurazione e valutazione della perfaoaali ciascuna struttura amministrativa nel
suo complesso, nonché la proposta di valutazioneisde dei dirigenti di vertice ai sensi del

comma 4, lettera e), del medesimo articolo;

b) dalla Commissione di cui all'articolo 13 ai setisl comma 5 del medesimo articolo;

c) dai dirigenti di ciascuna amministrazione, sewmuanto previsto agli articoli 16 e 17,

comma 1, lettera bis) del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ."

3. all'articolo 11, apportare le seguenti modifiche:

a) sopprimere, nella rubrica e nel comma 2, le segparole: “della performance”;

b) collocare I'attuale comma 3 al comma 1 e I'dguw@mma 1 al comma 3;

c) dopo il comma 4, inserire il seguente: “4-bis. Adef di rendere effettivi i principi di
trasparenza, le pubbliche amministrazioni provveden dare attuazione agli adempimenti
relativi alla posta elettronica certificata di @lifarticolo 6, comma 1, del decreto legislativd de
7 marzo 2005, n. 82, agli articoli 16, comma 8,6 hls, comma 6, del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito dalla legge 28 g® 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34,
comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69.".

d) al comma 8, sostituire le parole: “di cui airoona 7” con le seguenti: “di cui ai commi 4-bis
e’

4. all'articolo 13, comma 3, secondo periodo, soppranée seguenti parole: “, che vanno
sottoposti all’approvazione del Ministero dell’'ecomia e delle finanze per i connessi profili
finanziari’;

5. all'articolo 14, comma 7, dopo le parole “é costdwla” inserire le seguenti “ non piu di”;
all'articolo 19:



a) al comma 1, sostituire le parole “ delle risoite del” con le seguenti: “dei livelli di
performance attribuiti ai valutati secondo il”;
b) sostituire il comma 3 con il seguente: “3. Pdirigenti i contratti collettivi determinano le
risorse da destinare alla retribuzione di risulata quota di esse, comunque non inferiore ad
un terzo, da destinare alla remunerazione dellmpeance individuale secondo i criteri di cui
al presente articolo.”;
7. all’articolo 24, comma 3, sostituire le paroléitolo prioritario” con le seguenti: “titolo
rilevante”;
8. all'articolo 32, comma 1, lett. b), dopo le parte fatto salvo i casi previsti dal comma 3-ter”
aggiungere le seguenti: “e 3-quater”;
9. all'articolo 39, comma 1, apportare le segumatiifiche:
a) alla lettera e) sostituire il numero 1) cosabuente: 1) al terzo periodo, dopo le parole:
“qualificazione professionale” sono inserite le w&gi: “non rinvenibile nei ruoli
del’Amministrazione”
b) alla lettera f), inserire il seguente capoverso:
“6-ter. Il comma 6 ed il comma 6-bis si applicano allengmstrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2.7
10. all’articolo 42, sopprimere il comma 3;
11. all’articolo 47, comma 1, capoverso “Art. 2%hi sostituire le parole “contratto quadro” con le
seguenti: “decreto del Presidente del Consigliondgeistri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione, di concerto coMiihistro dell’economia e delle finanze, previo
parere della Conferenza Unificata di cui all'artec8 del decreto legislativo n.281/19977;
12. all’articolo 48, comma 2, alinea, sostituirgobrole “comma 2” con le seguenti “comma 1"e al
capoverso “2-bis”, sostituire le parole: “2-bisbrcle seguenti “1-bis.”;
13. dopo l'articolo 49, inserire il seguente: “AfTerritorializzazione delle procedure concorsuali).
1.All'articolo 35 del decreto legislativo 30 mar2001, n. 165, al comma 5-ter € aggiunto, in fihe, i
seguente periodo: “Il principio della parita di dixioni per I'accesso ai pubblici uffici & garantit
mediante specifiche disposizioni del bando, coeririento al luogo di residenza dei concorrenti,
guando tale requisito sia strumentale all’assolwvitoali servizi altrimenti non attuabili o almeno
non attuabili con identico risultato».
14. all'articolo 52, comma 1, capoverso “art. 48@portare le seguenti modifiche:
a) al comma dis, secondo periodo, sostituire le parole da “attrswefino alla fine del
periodo con le seguenti: “A tal fine destina alttamento economico accessorio collegato alla
performance individuale una quota prevalente ddtamento accessorio complessivo comunque

denominato.”;



b) al comma 3-quinquies, ultimo periodo, dopo leof “vincoli finanziari”, inserire le
seguenti: “da parte delle sezioni regionali di colit della Corte dei conti, del Dipartimento della
funzione pubblica o del Ministero dell’economiaedlé finanze”;

15. all'articolo 55, comma 1, lett. a), dopo le glar“fatto salvo quanto previsto,” inserire le
seguenti: “all'articolo 40, commi 3-ter e 3-quate',
16. all’articolo 56, apportare le seguenti modiéich

a) al comma 1, lettera a), capoverso “7”, primdquky, sostituire le parole: “ed é coordinato
dal presidente dell’Agenzia” con le seguenti: “a presidente dell’Agenzia che lo presiede”;

b) dopo il comma 1 inserire il seguente: “1-bistrBrirenta giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto si provvede alla nomina dei no@ani del’ARAN di cui all'articolo 46, comma
5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16meanodificato dal comma 1. Fino a tale data
continuano ad operare gli organi in carica all’atenn vigore del presente decreto”.

17. all'articolo 57, comma 1, capoverso “art. 4¢6mma 6, secondo periodo, sostituire la parola
“degli” con le seguenti: “di due”;
18. all'articolo 63, apportare le seguenti modiéich

a) al comma 3, aggiungere, in fine, le seguenblpatanche se alla data di entrata in vigore
del presente decreto sono state indette le relateaoni.”;

b) dopo il comma 4-bis, aggiungere il seguenteitet4-Le disposizioni relative alla
contrattazione collettiva nazionale di cui al présedecreto legislativo si applicano dalla tornata
successiva a quella in corso”.

19. all'articolo 67, nel comma 1 del nuovo articélebis inserito nel decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, al secondo periodo le parole: “e auue per le infrazioni punibili” sono sostituite
dalle seguenti: “o comunque per le infrazioni puiiib

20. all'articolo 67, comma 2, sostituire le partdatro dieci giorni” con le altre "senza indugime
ogni caso entro dieci giorni dall'acquisizioneudtd le informazioni necessarie";

21. all'articolo 67, comma 4, sostituire le parbiletermine per la contestazione dell'addebito
decorre dalla data di ricezione degli atti trasnfiessn le altre "l'ufficio competente deve
provvedere alla contestazione disciplinare senzhugio e, in ogni caso, entro dieci giorni
dall'acquisizione di tutte le informazioni necessar

22. all'articolo 69, comma 1, capoverso “6”, dopterzo periodo inserire il seguente: “Nell’ambito
dei controlli sulla regolarita amministrativa e tainle I'lspettorato puo avvalersi della Guardia di
Finanza che opera nell’esercizio dei poteri a aisduiti”;

23. all'articolo 72, sostituire il comma 5 con kguente: “5. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministrdell'istruzione, della ricerca e dell’'universita e
con il Ministro dell’economia e delle finanze, satketerminati i limiti e le modalita di applicazione



delle diposizioni dei Titoli Il e Il del presentecreto al personale docente della scuola e delle
istituzioni di alta formazione artistica e musicat®nché ai tecnologi degli enti di ricerca. Resta
comunque esclusa la costituzione degli Organisnguiiall’articolo 14 nell’ambito del sistema

scolastico e delle istituzioni di alta formaziomgstica e musicale”.



